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=
Contracte de achizitii publice. Atribuire fara cerere de oferta. Conventie pentru
realizarea unei lucriri de amenajare incheiata intre doua autoritati contractante.
Notiunile ,contracte de achizitii publice de lucrari” si ,lucrare”. Modalitati de
calcul al valorii contractului

1) O conventie prin care o primd autoritate contractantd incredinteazd unei a doua
autoritdti contractante realizarea unei lucrdri constituie un contract de achizitii publice de
lucrdri in sensul articolului 1 litera (a) din Directiva 93/37/CEE a Consiliului din 14 ijunie 1993
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrdri, astfel
cum a fost modificatd prin Directiva 97/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 1997, indiferent dacd se prevede sau nu cd prima autoritate contractantd este sau va
deveni proprietara unei pdrti din lucrare sau a intregii lucrdri.

2) Pentru a determina valoarea unui contract in sensul articolului 6 din Directiva 93/37,
astfel cum a fost modificatd prin Directiva 97/52, trebuie sd se tind seama de valoarea totald a
contractului de achizitii publice de lucrdri din punctul de vedere al unui potential ofertant, care
cuprinde nu numai ansamblul sumelor pe care autoritatea contractantd va trebui sd le
pldteascd, ci si toate veniturile care vor proveni de la terti.

3) O autoritate contractantd nu este dispensatd de a recurge la procedurile de incheiere a
contractelor de achizitii publice de lucrdri previdzute in Directiva 93/37, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 97/52, pe motiv cd, potrivit dreptului national, aceastd conventie nu
poate fi incheiatd decdt cu anumite persoane juridice, care au ele insele calitatea de autoritate
contractantd si care sunt obligate, la réndul lor, sd aplice respectivele proceduri pentru a incheia
eventuale contracte subsecvente.

t%i> CJUE, Camera intdi, hotdrdrea din 18 ianuarie 2007, Jean Auroux si altii
impotriva Commune de Roanne, C-220/05, ECLI:EU:C:2007:31

el

1. Cererea de pronuntare a unei hotdrari preliminare priveste interpretarea Directivei
93/37/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari (JO L 199, p. 54), astfel cum a fost modificata prin Directiva
97/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 1997 (JO L 328, p. 1, denumitd
n continuare , directiva”).

2. Aceast3 cerere a fost formulata in cadrul unei actiuni in anulare introduse de domnul Auroux
si alti opt reclamanti (denumiti in continuare ,reclamantii in actiunea principald”) impotriva
hotararii conseil municipal de la commune de Roanne (Consiliul municipal al comunei Roanne) din
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28 octombrie 2002, prin care primarul acesteia era autorizat s semneze cu Société d’équipement
du département de la Loire (denumits in continuare ,SEDL”) un contract de achizitii publice prin
care se urmdrea realizarea unui spatiu de petrecere a timpului liber in Roanne.

 Cadrul juridic

Dreptul comunitar

3. Conform celui de al doilea considerent al directivei, ,realizarea concomitents a libertatii de
stabilire si a libertdtii de a presta servicii in domeniul contractelor de achizitii publice de lucriri
incheiate n statele membre in contul statului, al colectivitatilor teritoriale si al altor organisme de
drept public presupune ca, in paralel cu eliminarea restrictiilor, si existe o coordonare a
procedurilor nationale de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari”. [traducere
neoficiald]

4. Din al saselea considerent al directivei rezults c3 acele contracte de achizitii publice de lucréri
care au o valoare inferioard sumei de 5 milioane de euro pot fi exceptate de la regulile de
concurentd prevazute in directivd, iar masurile de coordonare nu trebuie s3 li se aplice.

5. Potrivit celui de al zecelea considerent al directivei, ,pentru a se asigura dezvoltarea unei
concurente efective in domeniul achizitiilor publice, este necesard o publicitate comunitars a
anunturilor de participare stabilite de autoritatile contractante ale statelor membre”. Tn acelasi
considerent se precizeaza cd ,informatiile cuprinse in respectivele anunturi trebuie s3 permita
operatorilor economici din Comunitate s& aprecieze dacd sunt interesati de contractele propuse”.
[traducere neoficiald]

6. Articolul 1 din directivd prevede la literele (a)-(d):

,In sensul prezentei directive:

a) «Contractele de achizitii publice de lucrari» sunt contracte cu titlu oneros, incheiate in scris
intre, pe de o parte, un antreprenor si, pe de altd parte, o autoritate contractants definit3 la litera
(b), care au ca obiect fie executia, fie atat executia, cat si proiectarea lucririlor referitoare la una
dintre activitdtile mentionate h anexa Il sau a unei lucriri definite Ia litera (c), fie realizarea, prin
orice mijloc, a unei lucrdri care sa raspunda necesitatilor precizate de autoritatea contractants;

b) «autoritati contractante» fnseamn statul, colectivitatile teritoriale, organismele de drept
public si asociatiile formate din una sau mai multe dintre aceste colectivitdti sau unul sau mai multe
organisme de drept public.

=

¢) prin «lucrare» se intelege rezultatul unui ansamblu de lucrdri de constructie sau de lucréri
publice destinat sd indeplineascd prin el insusi o functie economica sau tehnici;

d) «concesiunea de lucrdri publice» este un contract care prezint3 aceleasi caracteristici ca
acelea mentionate la litera (a), cu exceptia contraprestatiei pentru lucriri, care consts fie doar in
dreptul de exploatare a lucrdrii, fie in acest drept insotit de o plat3”. [traducere neoficiald]

7. ,Activitdtile mentionate in anexa II”, prevazute la articolul 1 litera (a) din directiva, sunt
lucrari de constructie si lucrdri publice corespunzitoare clasei 50 din nomenclatura generald a
activitatilor economice in Comunitatile Europene. Printre aceste activititi este mentionatd expres
categoria constructiilor de imobile.

8. Articolul 6 din directiva prevede:

»1. Prezenta directiva se aplica:

a) contractelor de achizitii publice de lucriri a ciror valoare estimatd, fara a include taxa pe
valoare addugata (TVA), este egald sau depaseste echivalentul in euro a 5 milioane de drepturi
speciale de tragere (DST);
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b) contractelor de achizitii publice de lucrdri vizate de articolul 2 alineatul (1) atunci cand
vz oarea estimatd fard a include TVA este egald sau depdseste suma de 5 milioane de euro.

[.]

3. Atunci cand o lucrare este repartizatd in mai multe loturi, fiecare dintre acestea facand
smectul unui contract, trebuie s3 se tind seama de valoarea fiecarui lot pentru calculul sumei
wrevazute la alineatul (1). Dacd valoarea cumulatd a loturilor este egald sau depdseste suma
srevazutd la alineatul (1), dispozitiile acestuia se aplica fiecarui lot. Cu toate acestea, autoritdtile
sontractante au posibilitatea s3 deroge de la dispozitiile alineatului (1) pentru loturile care au o
yzloare estimat, fard a include TVA, mai micd de 1 000 000 de euro, in mdsura in care valoarea
sumulat3 a acestor loturi nu depseste 20% din valoarea cumulata a tuturor loturilor.

4. Nicio lucrare si niciun contract nu poate fi divizat in vederea sustragerii de la aplicarea
wrezentei directive.

5. Tn ceea ce priveste calcularea sumei prevazute la alineatul (1), precum sila articolul 7, se ia in
considerare, in afara valorii contractelor de achizitii publice de lucrari, si valoarea estimata a
sunurilor necesare pentru executarea lucrdrilor si puse la dispozitia antreprenorului de cdtre
#.toritatile contractante.

6. Autorittile ‘contractante vegheaza sd nu existe discriminare intre diferiti antreprenori.”
“raducere neoficiald]

Dreptul national

9. La data la care se petreceau faptele, articolul L. 300-4 din Codul de urbanism (code de
‘urbanisme), in redactarea sa desprinsa din articolul 8 din Legea nr. 2000-1208 din 13 decembrie
2000 (JORF din 14 decembrie 2000, p. 19777), prevedea:

,Statul, colectivitatile locale sau institutiile publice ale acestora pot sa atribuie proiectarea si
~ealizarea unor lucriri de amenajare prevazute in prezenta carte oricdrei persoane de drept public
2u privat care are vocatie in acest sens.

in cazul in care conventia este incheiatd cu o institutie publicd, cu o societate locald cu capital
mixt, definitd in Legea nr. 83-597 din 7 iulie 1983, sau cu o societate cu capital mixt in care mai mult
de jumitate din capital este detinut de una sau mai multe dintre urmdtoarele persoane de drept
public: statul, regiunile, departamentele, comunele sau grupdrile de comune, aceasta poate lua
forma unei conventii de amenajare publica. in acest caz, partii cocontractante fi pot fi incredintate
achizition3rile prin expropriere sau drept de preemptiune si realizarea oricarei operatiuni si actiuni
de amenajare si echipare care si contribuie la operatiunea in ansamblu care face obiectul
conventiei de amenajare publica.

Organismelor mentionate la paragraful precedent li se poate incredinta elaborarea de studii
orealabile necesare pentru definirea caracteristicilor actiunii in cadrul unui contract de mandat prin
care sunt Tnsircinate s3 incheie contracte de studii in numele si in contul colectivitatilor sau al
zruparilor de colectivitati.

Dispozitiile capitolului IV din titlul Il al Legii nr. 93-122 din 29 ianuarie 1993 privind prevenirea
coruptiei si transparenta vietii economice si a procedurilor publice nu sunt aplicabile conventiilor de
amenajare public incheiate cu aplicarea prezentului articol.

Conventia de amenajare publicd poate prevedea conditiile in care organismul cocontractant
este asociat la studiile privind lucrarea si mai ales la verificarea sau la modificarea planului local de
urbanism.”



