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CAPITOLUL I

DOMENIU DE APLICARE

L

Contracte de achizilii publice. Atribuire firi cerere de oferti. Convenlie pentru

realizarea unei lucriri de amenajare incheiati intre doui autorit5li contractante.
Noliunile,,contracte de achizilii publice de lucriri" gi,,lucrare". Modalitili de

calcul al valorii contractului

1) O convenlie prin core o primd outoritdte controctantd incredinleozd unei a douo

outoritdli contractante reolizarea unei lucrdri constituie un contract de ochizilii publice de

lucrdriin sensul orticolului 1 litera (a) din Directivo 93/37/CEE o Consiliului din L4 iunie 1993

privind coordonorea procedurilor de otribuire o controctelor de ochizilii publice de lucrdri, ostfel

cum o fost modifieatd prin Directivo 97/52/CE a Porlomentului European gi a Consiliului din L3

octombrie 1997, indiferent dacd se prevede sou nu cd primo autoritote controctantd este sou vo

deveni proprietara unei pdrli din lucrare sou o intregii lucrdri.

2) Pentru o determina voloareo unui contract in sensul articolului 6 din Directiva 93/37,

astfel cum o fost modificotd prin Directivo 97/52, trebuie sd se find seomo de volooreo totold o

contractului de ochizilii publice de lucrdri din punctul de vedere ol unui potenliol ofertant, care

cuprinde nu numoi onsomblul sumelor pe core autoritotea controctontd vo trebui sd le
pldteascd, ci gitoote veniturile core vor proveni de lo terSi.

3) O autoritate controctontd nu este dispensotd de o recurge lo procedurile de incheiere a

contractelor de ochizilii publice de lucrdri prevdzute in Directivo 9j/37, ostfel cum o fost
modificatd prin Directivo 97/52, pe motiv cd, potrivit dreptului naliono[ oceostd convenlie nu

poote fiincheiotd decdt cu onumite persoone juridice, cdre au ele insele colitoteo de autoritate

controctontd gi care sunt obligote, la rdndul lor, sd oplice respectivele proceduri pentru a incheio

eventu a le controcte su bsecve nte.

9 ClUf, Comera intdi, hotdrdreo din 18 ionuarie 2007, Jean Auroux 5i allii
impotriva Commune de Roonne, C-220/05, ECLI:EU:C:2007:31

t...1

1. Cererea de pronunlare a unei hotdrdri preliminare privegte interpretarea Directivei

93/37|CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind coordonarea procedurilor de atribuire a

contractelor de achizilii publice de lucriri UO L 1-99, p. 54), astfel cum a fost modificatd prin Directiva

97152/CE a Parlamentului European 9i a Consiliului din 13 octombrie 1997 (JO L 328, p. L, denumitd

in continuare,,directiva").
2. AceastS cerere a fost formulati in cadrul unei acliuni in anulare introduse de domnul Auroux

gi alli opt reclamanli (denumifi in continuare ,,reclamanlii in acliunea principal5") impotriva
hotir6rii conseil municipal de la commune de Roanne (Consiliul municipal al comunei Roanne) din
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28 octombrie 2002,prin care primarul acesteia era autorizat s; semneze cu Soci6t6 d'6quipement
du d6partement de Ia Loire (denumiti in continuare ,,SEDU') un contract de achizilii publice prin
care se urmSrea realizarea unui spaliu de petrecere a timpului liberin Roanne.

Cadrul juridiC..,,,,,,:,',':' ',,,'r:.

Dreptul comunitar

3. Conform celui de al doilea considerent al directivei, ,,realizarea concomitenti a libertSlii de
stabilire ;i a libertSlii de a presta servicii in domeniul contractelor de achizilii publice de lucrdri
incheiate in statele membre in contul statului, al colectivitililor teritoriale si al altor organisme de
drept public presupune ca, in paralel cu eliminarea restricliilor, si existe o coordonare a
procedurilor na[ionale de atribuire a contractelor de achizi!ii publice de lucrdri". [traducere
neoficialSl

4. Din al gaselea considerent al directivei rezultd cE acele contracte de achizilii publice de lucrdri
care au o valoare inferioard sumei de 5 milioane de euro pot fi exceptate de la regulile de
concuren!5 prevdzute in directivi, iar mdsurile de coordonare nu trebuie sd li se aplice.

5. Potrivit celui de al zecelea considerent al directivei, ,,pentru a se asigura dezvoltarea unei
concuren[e efective in domeniul achiziliilor publice, este necesari o publicitate comunitard a
anunlurilor de participare stabilite de autoritdtile contractante ale statelor membre". in acelagi
considerent se precizeazi ci ,,informafiile cuprinse in respectivele anunluri trebuie si permiti
operatorilor economici din Comunitate si aprecieze daci sunt interesali de contractele propuse',.
[traducere neoficialS]

5. Articolul 1 din directivd prevede la literele (a)-(d):

,,in sensul prezentei directive:
a) <Contractele de achizilii publice de lucrSri> sunt contracte cu titlu oneros, incheiate in scris

intre, pe de o parte, un antreprenor gi, pe de alti parte, o autoritate contractanti definitd la litera
(b), care au ca obiect fie execufia, fie atAt execulia, c6t gi proiectarea lucririlor referitoare la una
dintre activit5lile mentionate in anexa ll sau a unei lucrdri definite la litera (c), fie realizarea, prin
orice mijloc, a unei lucrdri care sd rdspundi necesit5lilor precizate de autoritatea contractant[;

b) <autoritili contractante> inseamni statul, colectivitSlile teritoriale, organismele de drept
public gi asocialiile formate din una sau mai multe dintre aceste colectivitSli sau unul sau mai multe
organisme de drept public.

t...1

c) prin <lucrare> se inlelege rezultatul unui ansamblu de lucriri de construclie sau de lucrdri
publice destinat si indeplineascd prin elinsugi o fun4ie economicd sau tehnici;

d) <concesiunea de lucrdri publice) este un contract care prezinti aceleagi caracteristici ca
acelea menlionate la litera (a), cu exceplia contraprestaliei pentru lucrdri, care constS fie doar in
dreptul de exploatare a lucrdrii, fie in acest drept insolit de o plat5". [traducere neoficiald]

7. ,,ActivitSlile menlionate in anexa ll", previzute la articolul L litera (a) din directivd, sunt
lucr6ri de construclie 9i lucriri publice corespunzitoare clasei 50 din nomenclatura generald a
activitSlilor economice in Comunit5lile Europene. Printre aceste activitSli este menlionati expres
categoria construcliilor de imobile.

8. Articolul 6 din directivd prevede:

,,L. Prezenta directiv5 se aplicS:
a) contractelor de achizilii publice de lucrdri a cdror valoare estimatS, fdri a include taxa pe

valoare addugatd (TVA), este egalS sau depS;egte echivalentul in euro a 5 milioane de drepturi
speciale de tragere (DST);
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3) contractelor de achizilii publice de lucriri vizate de articolul 2 alineatul (1) atunci cSnd

r ! ::'ea estimat5 fdri a include WA este egalS sau depS;egte suma de 5 milioane de euro.

.l
3, Atunci c6nd o lucrare este repartizati in mai multe loturi, fiecare dintre acestea fdc6nd

:'::::ul unui contract, trebuie s5 se lini seama de valoarea fiecdrui lot pentru calculul sumei

;':.3zute la alineatul (1). DacS valoarea cumulati a loturilor este egali sau depigegte suma

;-:,azutd la alineatul (1), dispoziliile acestuia se aplicd fiecirui lot. Cu toate acestea, autoritSlile

::-:'3ctante au posibilitatea s5 deroge de la dispoziliile alineatului (1) pentru loturile care au o

: ::re estimat5, fdr6 a include TVA, mai mici de 1 000 000 de euro, in mdsura in care valoarea

: --.rlat5 a acestor loturi nu depi9egte 20% din valoarea cumulati a tuturor loturilor.

4, Nicio lucrare 9i niciun contract nu poate fi divizat in vederea sustragerii de la aplicarea

:"::entei directive.
5. in ceea ce privegte calcularea sumei previzute la alineatul (1), precum gi la articolul 7, se ia in

::-siderare, in afara valorii contractelor de achizilii publice de lucriri, gi valoarea estimatS a

:-^irilor necesare pentru executarea lucrSrilor 9i puse la dispozilia antreprenorului de citre
l -:crit5!ile contractante.

6. AutoritSlile contractante vegheazi sE nu existe discriminare intre diferili antreprenori."

:-aducere neoficialSl

Dreptulnalional

9. La data Ia care se petreceau faptele, articolul L. 300-4 din Codul de urbanism (code de
'-,oanisme), in redactarea sa desprinsi din articolul 8 din Legea nr. 2000-1208 din 13 decembrie

-:.10 UORF din L4 decembrie 2000, p.19777), prevedea:

,,Statul, colectivitSlile locale sau instituliile publice ale acestora pot sA atribuie proiectarea 9i

"::lizarea unor lucriri de amenajare prevdzute in prezenta carte oric5rei persoane de drept public

, 
= - privat care are vocalie in acest sens.

in cazul in care convenlia este incheiatS cu o institulie publicS, cu o societate localS cu capital

- rt, definitd in Legea nr. 83-597 din 7 iulie 1983, sau cu o societate cu capital mixt in care mai mult

:: jumitate din capital este delinut de una sau mai multe dintre urmitoarele persoane de drept

:-clic: statul, regiunile, departamentele, comunele sau grupirile de comune, aceasta poate lua

':'ma unei convenlii de amenajare publicS. in acest caz, pdrlii cocontractante ii pot fi incredinlate

=:nizilionirile prin expropriere sau drept de preempliune 9i realizarea oricirei operaliuni 9i acliuni

:: amenajare gi echipare care si contribuie la operaliunea in ansamblu care face obiectul

::rvenliei de amenajare publicS.

Organismelor menlionate la paragraful precedent li se poate incredinla elaborarea de studii

:'ealabile necesare pentru definirea caracteristicilor acfiunii in cadrul unui contract de mandat prin

::re sunt insdrcinate s5 incheie contracte de studii in numele gi in contul colectivitSlilor sau al

3'upirilor de colectivitSli.

Dispoziliile capitolului lV din titlul llal Legii nr.93-!22 din 29 ianuarie 1993 privind prevenirea

:crupliei gi transparenga vielii economice gi a procedurilor publice nu sunt aplicabile convenliilor de

:"nenajare publicd incheiate cu aplicarea prezentului articol.

Convenlia de amenajare publici poate prevedea condiliile in care organismul cocontractant

este asociat la studiile privind lucrarea gi mai ales la verificarea sau la modificarea planului local de

-rbanism."


